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立善法于天下，则天下治。全
国人大及其常委会的主要任务之
一就是立法。一届全国人大一次会
议以来特别是改革开放 40 多年
来，国家立法紧紧围绕党和国家中
心工作，开创性地开展工作，以宪
法为核心的中国特色社会主义法
律体系形成并不断完善发展，为完
善和发展中国特色社会主义制度、
推进全面依法治国提供了坚实法
治保障。

当前国家立法工作进展如何？
怎样在立法中更好落实全过程人
民民主？……近日，全国人大常委
会法制工作委员会国家法室主任
童卫东就公众关心的问题进行了
解答。

◎本届全国人大及其
常委会已制定法律36件

“本届以来，全国人大及其常
委会共制定法律36件、修改法律
96件次，通过有关法律问题和重
大问题的决定40件。立法工作服
务改革、突出重点、补齐短板，呈现
一些新的特点。”面对笔者提问，童

卫东说。
童卫东介绍，立法形式近年来

更加多样化，包括立、改、废、释、
纂、决定等，既有“大块头”，也有不
少“小快灵”。立法数量逐年增多，
2021 年已经制定、修改法律 33
部，通过有关法律问题和重大问题
的决定7件。

“过去不少法律是十年磨一
剑，有的甚至是二十年磨一剑。现
在有的法律从起草到通过，不少是
在一年内完成的。”童卫东说，“同
时，更加注重立法质量，注重发挥
立法的引领和推动作用。”

他表示，立法工作围绕党和国
家中心工作，始终与改革开放和社
会主义现代化建设的发展阶段相
适应，形成并不断发展完善中国特
色社会主义法律体系。

“党的十八大以来，以宪法为
核心、与推进国家治理体系和治理
能力现代化进程相适应的中国特
色社会主义法律体系不断完善发
展。”童卫东说，宪法实施和监督制
度不断健全，重点领域、新兴领域、
涉外领域立法进一步加强，立法决
策与改革决策相衔接，确保重大改
革于法有据，深入推进科学立法、

民主立法、依法立法，进一步提高
立法质量。

◎ 在立法中更好落
实全过程人民民主

“人民代表大会制度是实现全
过程人民民主、保证人民当家作主
的重要途径和最高实现形式，发展
全过程人民民主，是全国人大及其
常委会的重要职责和光荣使命。”
童卫东说。

他表示，十三届全国人大四次
会议对全国人大组织法作出修改，
将坚持全过程民主和代表充分发
挥在全过程民主中的作用写进法
律，这是“全过程人民民主”第一次
在法律中得到明确。

他介绍，按照2021年立法计
划，全国人大常委会还将对地方
组织法、全国人大常委会议事规
则进行修改，拟将发展全过程人
民民主相关重要论述、要求、措施
等写进法律。此外，按照全国人大
常委会立法规划将进行修改的各
级人民代表大会常务委员会监督
法，也将体现发展全过程人民民

主的要求。
“立法是人大的重要职责，在

立法的全过程各环节，要广泛听取
和吸纳各方面意见，通过开门立
法、民主立法的丰富实践，实现全
过程人民民主。”童卫东说。

他表示，要发挥人大代表的桥
梁纽带作用，让立法更接地气、察
民情、聚民智、惠民生。立法工作从
立项、起草、审议到通过的整个过
程、各个环节，都要落实全过程人
民民主的要求，广泛征求各方面
意见。

◎ 让基层立法联系
点成为国家立法“直通车”

基层立法联系点一头连着最
高国家权力机关，一头连着基层群
众，是发展全过程人民民主的
缩影。

“基层立法联系点作为国家立
法‘直通车’，为人民群众有序参与
国家立法提供了有效途径。”童卫
东说。

他介绍，2020年全国人大常
委会法工委新增6个地方和单位

作为立法联系点，2021年 7月又
新增12个基层立法联系点，立法
联系点扩大到22个，涉及21个省
区市，辐射带动各省、设区的市立
法联系点如雨后春笋般发展，极大
推动基层群众参与国家立法的深
度和广度，丰富全过程人民民主的
实践。

“人民群众的意见、建议通过
基层立法联系点，直达国家立法机
关，保障了国家立法直接反映和体
现民情、民意、民智、民心，真正实
现了立法由人民参与，法律由人民
制定，保证了人民当家作主。”童卫
东说。

他表示，截至2021年8月，基
层立法联系点先后就115部法律
草案、年度立法计划等征求基层群
众意见建议6700余条。立法机关
对这些意见建议都认真研究，许多
意见建议被吸收采纳。

童卫东同时表示，全国人大常
委会法工委将按照工作部署，本着
逐步扩大数量、适当增加类型、注
重体现特色、尊重地方意向的原
则，继续增设基层立法联系点，不
断推动联系点工作积极稳步发展。

（新华社罗沙）

国家立法构筑全面依法治国坚固基石

从入选“中国好人”过百，
到定期发布“宜昌楷模”“宜昌
好人”，再到寻常巷陌的点滴善
举……近年来，湖北宜昌这片热
土，好人辈出，群星闪烁，形成名
扬全国的“宜昌现象”。

从一群好人到一城好人
——善良是宜昌最美

的风土人情

自 2008 年中央文明办“中
国好人”开榜，宜昌已累计有103
人（组）入选，位列湖北省同类市
（州）第一名。这其中，不乏许多
享誉全国、家喻户晓的典型
人物。

“拥军慈母”罗长姐，为了不
给国家和部队添麻烦，43年如一
日，悉心照料因公致残的退伍军
人儿子无怨无悔；

“英子姐姐”刘发英，30年坚
持不懈，汇聚大爱点亮众多山区
贫困学子的求学梦想；

“坚强农妇”易从梅，23年不
离不弃，倾尽全力照顾患有“渐
冻症”的丈夫和儿女，传播文明
家风；

“乡村好司机”邓兰舟，13年
免费帮村民带货，还带动身边人
一起行动……

在宜昌的街头巷尾，凡人善
举时刻都在上演，让宜昌这座城
市充满温情和大爱。

宜昌市委书记王立坦言，要
不断放大宜昌好人现象，用群众
身边那些质朴平实却又义薄云
天的行为，涤荡人心，改变世风，
把抽象的核心价值观具象化，使
人们看得见摸得着，争取从一个
好人、一群好人、再到一城好人，
让善良成为宜昌最美丽的风土
人情。

从地理环境到历史传承
——山水宜昌滋养好

人土壤

“宜昌大开大合的地理环
境，孕育了气候上的温暖湿润、
风景上的秀美宜人、文化上的兼
收并蓄、性格上的豁达善良、民
风上的淳朴包容。”宜昌市社科
联副主席龙会忠说，这种非常典
型的“自然空间”是“宜昌好人”
成长的直接土壤，提供了善良仁
义成长壮大的历史肌理。

三峡大学副教授王军这几
年也在关注宜昌不断涌现的“好
人现象”，他认为，宜昌是一座有
好人基因的城市，这种基因与其
历史渊源、地域禀赋、人文蕴含
一脉相承。

王军说，宜昌地处楚蜀文化
过渡叠加区，大江大河的冲刷淘
洗，各种文化、习俗融合碰撞，塑
造出了宜昌包容、宽厚的品格。

“宜昌人的良善品性与这种软性

文化的滋养息息相关。随着时间
的推移，这种品性会历久弥新，
养成了一代又一代宜昌人甘于
奉献、默默付出的品质。”

不仅如此，在宜昌这座千年
古城的悠久发展历程中，也有着
崇德向善向上的血脉传承。

宜昌城区镇江阁对岸的卷
桥河口，一方悬崖壁立在江边，
宜昌人叫它孝子岩。它与二十四
孝故事中的“涌泉跃鲤”密切
相关。

“宜昌德孝文化传承源远流
长。”王军介绍，地方文献中很多
这方面的记载，这就是“宜昌好
人”源源不断产生的文化熏陶。

从礼遇褒奖到整体联动
——尊敬好人彰显城

市温度

长期以来，宜昌始终坚持价
值引领，用道德模范和身边好人
影响人、感染人、教育人，营造崇
德向善、见贤思齐的文明风尚。

定期发布“宜昌楷模”“宜昌
好人”，广泛动员全体市民推荐身
边好人，并参与评选打分。这是宜
昌打造好人之城的重要举措。

宜昌通过一系列制度设计、
活动展示，营造出学习好人、争
做好人、礼敬好人的浓厚社会氛
围。按照建设一个“宜昌好人
馆”、创建一批“好人之城”示范

点、构建一个“好人之城”宣传矩
阵、开展一系列“好人之城”文化
展示活动的思路，打造“线上+线
下”宣传阵地，确保市有好人馆、
县有好人街、乡镇有身边好人
榜、村居有善行义举榜。

通过建设“道德模范工作
室”、开设“讲好道德故事 争做时
代新人”道德讲堂、“德耀宜昌”
道德模范基层巡讲、绘制“漫画
宜昌好人”等形式，宣讲“好人”
故事、扩大“好人”影响力。“漫画
宜昌好人”经验被中央文明办在
全国推介。

道德模范和身边好人标注
着城市文明的高度，而礼遇和帮
扶他们彰显了文明城市的温度。

宜昌市制定出台《宜昌市帮
扶生活困难道德模范实施办法
（暂行）》，明确帮扶对象、帮扶方
式和帮扶程序。并通过设立专项
资金，建立帮扶生活困难道德模
范和身边好人的长效机制。市委
文明办每年下发《关于在全市深
入开展帮扶礼遇道德模范及身
边好人活动的通知》，通过加大
楷模、好人入选“两代表、一委
员”数量等形式，从政治上、物质
上、精神上礼遇关爱道德模范及
身边好人。

好人是最温暖的赞美诗。崇
尚好人、关爱好人、礼遇好人、争
当好人，宜昌从未停下脚步。

（《三峡晚报》高伊洛）

经 党 中 央
批准，国家监察
委员会 9 月 20
日发布公告，公
布《中华人民共
和国监察法实
施条例》（以下
简称《条例》），
明确自公布之
日起施行。这是
国家监委根据
《全国人民代表
大会常务委员
会关于国家监
察委员会制定
监察法规的决
定》制定的第一
部 监 察 法 规 。
《条例》以习近
平新时代中国
特色社会主义
思想为指导，认
真落实党中央
关于深化国家
监察体制改革
的重大部署，坚
持加强党的全
面领导，坚守以
人民为中心的
根本政治立场，
加强规范化、法
治化、正规化建设，完善监察权
运行机制，是纪检监察机关深
入践行习近平法治思想，推进
监察法规制度建设系统集成、
协同高效的重大成果。

《条例》分为总则、监察机
关及其职责、监察范围和管辖、
监察权限、监察程序、反腐败国
际合作、对监察机关和监察人
员的监督、法律责任、附则等9
章，共287条，与监察法各章相
对应。《条例》在监察法相关规
定的基础上，进一步廓清公职
人员外延，对监察法规定的 6
类监察对象逐项进行细化，以
明文列举的方式作出规定，明
确监察全覆盖的对象范围。

《条例》明确监察机关调查
范围，分别对监察机关调查违
法和犯罪职责作出规定，列出
了职务违法的客观行为类型，
列举了监察机关有权管辖的
101 个职务犯罪罪名。这 101
个罪名既是监察机关调查职务
犯罪的责任清单，也是对公职
人员特别是领导干部履行职责
的最底线要求和负面清单，是
公权力行使的制度笼子，有利
于教育警示公职人员特别是领
导干部敬畏纪法、尊崇纪法，
做到依法用权、秉公用权、廉
洁用权。

《条例》按照职权法定的原
则，进一步明晰监察职责边界
和措施使用规范，推进监察机
关依法充分履行监督调查处置
职责。紧盯监察措施使用中的
关键点和风险点，对15项监察
措施的适用条件、工作要求、文
书手续以及告知义务等事项作
出详细规定，并对监察证据种
类、证据审查、证据规则等作了
规定，确保监察机关依法正确
采取措施。

《条例》将监察法规定的监
察程序分解为线索处置、初步
核实、立案、调查、审理、处置、
移送审查起诉7个具体环节，
在各环节中贯通落实法治原则
和从严要求，形成执纪执法贯
通、有效衔接司法，权责清晰、
流程规范、制约有效的程序体
系。同时，强调监察机关对于线
索处置、立案调查、处置执行等
重要事项严格按照权限履行请
示报告程序，采取监察措施要
按照规定的审批权限履行报批
手续。

《条例》专章规定了对监察
机关和监察人员的监督，完善
接受各方面监督的体制机制，
健全内部监督制约制度，构建
系统化全方位的监督机制。《条
例》的公布施行，充分彰显了纪
检监察机关接受最严格的约束
和监督的坚定决心，有利于纪
检监察机关严格按照法定权
限、规则、程序开展工作，更好
发挥监督保障执行、促进完善
发展作用，推动新时代纪检监
察工作高质量发展。

（《人民日报》张洋）

新华社银川9月20日
电（记者 张亮 杨稳玺）记者
从宁夏回族自治区纪委监
委获悉，今年宁夏开展工程
建设政府采购等重点领域
突出问题专项治理工作，目
前已立案308件，给予党纪
政务处分72人。

据介绍，工程建设政府
采购领域突出问题专项治
理办公室设在自治区纪委
监委机关，纪检监察机关协
同公安、审计和行业主管、
行政监督部门，紧盯党员领
导干部违规插手干预工程
建设政府采购领域问题线
索，集中对2017年以来问
题线索大起底、回头看。

依托审计大数据分析
模型，宁夏完成3万多个工
程建设政府采购进场交易
标段项目电子数据的比对
分析，初步判定 11 类 276
个项目、452家公司疑似有
串通投标行为。截至目前，
自治区各级纪检监察机关

共处置问题线索1231件，办结603
件，立案308件，问责14人，给予党
纪政务处分72人，组织处理16人。
专项治理开展以来，已有13名领导
干部和企业人员主动到纪检监察机
关交代招投标过程中的违纪问题。

为确保专项治理工作落到实处，
宁夏坚持举一反三完善相关机制，自
治区公共资源交易管理局与福建、陕
西、甘肃3省签订跨省“远程异地评
标”合作协议，探索省域间专家资源
共享共用，降低评标专家违规打分的
风险。自治区住建厅建立招标代理机
构“黑名单”制度，对在工程建设招投
标市场主体利益链条中充当不法掮
客的招标代理机构“零容忍”。
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